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 L’anno DUEMILAOTTO addì  VENTISETTE del mese di GIUGNO alle ore 21,15 nella sala 

riservata per le riunioni, regolarmente adunato previa notifica al Prefetto e recapito in tempo utile di 
avviso scritto a tutti i Consiglieri, si è riunito in seduta urgente di prima convocazione il Consiglio 
Comunale. 
       
                            Presente      Assente  
 
  Fatto l’appello nominale, risultano: 
 
 

MORA Mirko                                        x 
CERRI Lino                                     x   
CERRI Sergio                                                          x 
VALAZZA Paola                                   x           
ROTTI Giovanni                                                      x                                       
FORNARA     Alessandro                                  x                              
ZONCA Nicola                                    x 
GONELLA Marcello                                       x 
GONELLA      Vladimiro                                     x       
ERBETTA Lorenzo                          x   
BARBAGLIA  Franco                            x 

             REDA             Giuseppe                                     x  
STIPO             Giuseppe                                                          x 
 

                                                
                                          
                                                                                        9                 4 

                     Totali N.                                                                                                                      
             
 

 
               Assenti giustificati risultano i Signori: CERRI Sergio Rotti Giovanni Barbaglia Franco Stipo 
Giuseppe……………………………………………………………………………………………………… 

Assiste il Segretario Comunale Signor MARUCCO dr. Giovanni ........................................... 
Riconosciuto legale il numero dei Consiglieri intervenuti il Signor MORA Mirko………… 

nella sua qualità di Sindaco assume la presidenza dell’adunanza e dichiara aperta la seduta per     
la trattazione dell’argomento indicato in oggetto 
 
 
 
 



                       
IL SINDACO 

 
Porta a conoscenza del Consiglio gli ultimi sviluppi in merito al Consorzio Scuola Media “A. 

Antonelli”. In base alla delibera di Consiglio Comunale nr. 37 del 28.12.2007, sono state formulate 
delle richieste ai Comuni di Maggiora e Cavallirio così formulate in quattro opzioni che tenessero 
non solo conto, come previsto dalla delibera consigliare, della equa ripartizione delle spese 
ordinarie e straordinarie future, ma anche che potessero riconoscere al Comune di Boca un giusto 
indennizzo per le spese sostenute nel periodo 1992-2007, somme spese non per la salvaguardia di 
un bene utilizzato solo dal Comune di Boca, ma bensì messo a disposizione del Consorzio Scuola 
Media “A. Antonelli”. Le opzioni proposte sono state: 
 

1) Rimane il Consorzio tra Maggiora e Cavallirio e viene pagato un affitto a Boca: 
 

2) Tutto rimane cosi ma viene venduta la scuola al Consorzio che la gestisce totalmente: 

a) Vengono proposte solo delle modifiche all’attuale Statuto ed all’attuale Convenzione che 
contemplino questa opzione e ne garantiscano la durata (20/30 anni). 

b) Nulla delle spese retroattive è dovuto al Comune di Boca. L’immobile viene periziato e 
successivamente venduto al Consorzio che lo acquista tramite mutuo. Tutti e tre i Comuni 
diventano proprietari. 

c) Tutte le spese restano cosi a carico del Consorzio che le girerà ai Comuni nei modi 
stabiliti. 

 
3) Rimane il Consorzio ma si cambia la Convenzione: 

a) Vengono proposte delle modifiche all’attuale Statuto ed all’attuale Convenzione per 
contemplare anche la ripartizione delle spese straordinarie a carico del Consorzio. 

b) Le spese retroattive vengono così suddivise: L’importo già pagato dal solo Comune di 
Boca (circa 122.000 euro) resta a suo carico. La cifra restante (circa 61.000) inerente 3 
mutui (finestre, bagni e adeguamento norme antincendio) viene ripartita tra i Comuni di 
Cavallirio e Maggiora in rate annue e per una durata da concordare (10/20/30).  

c) Il criterio di riparto è utilizzato in quanto le spese fatte dal Comune di Boca danno al 
Consorzio un immobile a norma e che non necessita di imminenti spese straordinarie. 

 
4) Esiste solo la Convenzione: 

a) Viene proposto lo scioglimento del Consorzio e viene stipulata una Convenzione tra i tre 
Comuni nella quale è contemplata anche la ripartizione delle spese straordinarie a carico 
dei tre Comuni. 

b) Le spese retroattive vengono così suddivise: L’importo già pagato dal solo Comune di 
Boca (circa 122.000 euro) resta a suo carico. La cifra restante (circa 61.000) inerente 3 
mutui (finestre, bagni e adeguamento norme antincendio) viene ripartita tra i Comuni di 
Cavallirio e Maggiora in rate annue e per una durata da concordare (10/20/30). 

c) Il criterio di riparto è utilizzato in quanto le spese fatte dal Comune di Boca danno alla 
convenzione un immobile a norma e che non necessita di imminenti spese straordinarie. 

d) Il risparmio avuto dalla mancanza di costi fissi di gestione del consorzio, (segreteria etc.) 
stimato in circa 5.500 euro potrà essere usato dai Comuni di Maggiora e Cavallirio per 
coprire i mutui a scadere senza pesanti aggravi di spesa nei rispettivi bilanci comunali. 

 

 



A queste opzioni ha risposto il Comune di Maggiora con la seguente contro-proposta: 

1) Rimane in essere il Consorzio (Revoca delibera di Boca). 
2) Il Comune di Boca propone al Consorzio la donazione dell'immobile così che lo stesso si 

prenda a carico la gestione ordinaria e straordinaria. 
3) Revisione dello Statuto del Consorzio in funzione della nuova connotazione che assumerebbe. 
4) Nessun rimborso dovuto a Boca per le spese fin qui sostenute. 
5) Nel caso di scioglimento del Consorzio il Comune di Boca rientrerà nella piena proprietà 

dell'immobile. 

Il Comune di Cavallirio ha risposto a queste cinque proposte respingendole tutte e addirittura 
arrivando, attraverso, a parere del Sindaco, ad una dubbia interpretazione dello Statuto e della 
Convenzione consortile, a recedere anch’esso, invocando l’applicazione dell’art. 10 che in caso di 
recesso di 2/3 dei Comuni aderenti prevede lo scioglimento per estinzione del fine del Consorzio, e 
ritenendo lo scioglimento del Consorzio già a partire dalla data del 01 settembre 2008. Proprio 
questa presa di posizione attuata dal Comune di Cavallirio ha innescato una serie di botta e risposta 
tra Amministrazioni che hanno alzato i toni del confronto. Il Sindaco non nega di aver contribuito a 
questa spirale, ma motiva le sue azioni come una risposta ad un atto che ha ritenuto scorretto non 
tanto nei confronti delle Amministrazioni quanto nei confronti dei cittadini dei Comuni consorziati. 

Nella riunione del Consorzio del 04.06.2008, indetta dal Sindaco nella sua veste di Presidente 
dello stesso per chiamare a ratificare i due recessi, c’è stata un’accesa discussione alla presenza 
anche del Preside e della vice preside del Comprensivo Scolastico “Giovanni XXIII” e di alcuni 
amministratori di Maggiora, oltre che dei tre Sindaci e del Segretario del Consorzio. Da questa 
discussione è emersa una nuova tesi a difesa dei Comuni di Maggiora e Cavallirio, tesi sostenuta sia 
dal Sindaco di Cavallirio che dal Presidente de C.d.A. del Consorzio. Questa tesi porrebbe a carico 
del Comune di Boca tutte le spese in quanto l’edificio scolastico, in base ad una legge del 1988, ha 
ridimensionato i presidi scolastici ponendo la scuola di Boca prima come sede staccata dell’istituto 
Valenzasca di Borgomanero, poi come sede staccata dell’Istituto Giovanni XXIII di Grignasco. 
Come previsto dalle norme in materia, le sedi staccate prevedono tutti gli oneri a carico del Comune 
sede della scuola anche se Comuni con meno di 3.000 abitanti. Analizzando l’argomentazione di 
“sede staccata” prima di Borgomanero e poi di Grignasco, il Sindaco ritiene che non sia sostenibile 
in quanto esistono leggi di ridimensionamento delle strutture scolastiche attuate da vari Governi, 
tramite il Ministero della Pubblica Istruzione o il Provveditorato, ma fanno riferimento a 
ridimensionamenti amministrativi, quindi accorpamenti attuati per un risparmio di personale della 
P.A. scolastica e non esiste richiesta diretta da parte del solo Comune di Boca per poter ospitare una 
sede staccata di nessun istituto, al contrario esistono lettere scritte dal Presidente del Consiglio di 
Amministrazione del Consorzio Scuola Media per evitare questo snellimento amministrativo. 

Una proposta emersa consistente nel chiudere alla data attuale il Consorzio e istituire una nuova 
convenzione tra i tre Comuni che comprendesse tutte le spese di gestione, comprese le straordinarie, 
ha visto la subitanea adesione del Sindaco del Comune di Maggiora e la richiesta di confronto con 
la propria maggioranza da parte del Sindaco di Cavallirio e dallo stesso Sindaco di Boca. Dopo 
circa due ore e mezzo di discussione il Sindaco di Boca nella sua veste di Presidente dell’assemblea 
chiedeva ed otteneva di rimandare ai primi di luglio qualsiasi decisione in merito, anche alla luce 
delle nuove tesi difensive sostenute dalle altre amministrazioni, delle ipotesi di istituzione di una 
convenzione comprensiva anche delle spese straordinarie, avendo rassicurazioni di nuovi tentativi 
per  addivenire ad una soluzione comune. 

Nonostante le tesi a difesa dei Comuni di Maggiora e Cavallirio, il Sindaco ritiene che, 
suffragato anche da autorevoli pareri, non da ultimo quello dell’ANCI, per quanto riguardi il 
passato la ragione stia ancora dalla parte del Comune di Boca, ma rendendosi conto che il servizio 
scuole medie viene prima di qualsiasi altro interesse, chiede al Consiglio, alla luce di quanto sopra 
esposto, di revocare la delibera di recesso dal Consorzio Scuola Media “A. Antonelli”, rientrando 
nel Consorzio e chiedendo per il passato in base all’art. 12 della convenzione l’arbitrato su tutta la 
convenzione e lo statuto, che possa valutare la liceità della stessa, ponendo finalmente fine a questa 



querelle con una decisione arbitrale alla quale il Comune di Boca, come crede anche le altre 
Amministrazioni, sottostarà.  

 
Chiede altresì al Consiglio di poter trattare con l’Amministrazione di Maggiora e Cavallirio  in 

base alla disponibilità emersa ufficialmente almeno dal Comune di Maggiora, per poter dare vita ad 
una nuova convenzione che sostituisca il vecchio Consorzio, e che attui il servizio comprendendo 
tutte le spese di gestione, comprese quelle straordinarie, possibilità questa  
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Udita la relazione del Sindaco; 
 
Considerato che il Segretario Comunale, Responsabile del Servizio, esprime parere favorevole ai 
sensi dell’art.49 del D.Lgs  267/2000; 
 
con voti unanimi; 
 

DELIBERA 
 
 

1. Di revocare la delibera nr. 37 del 28.12.2007 di recesso dal Consorzio Scuola Media “A. 
Antonelli” autorizzando nel contempo il Sindaco ad inoltrare formale richiesta di 
applicazione dell’art. 12 della convenzione che prevede l’arbitrato in sede di conflitti tra un 
Ente ed il Consorzio o tra gli Enti, al fine di valutare globalmente se i dettami dello Statuto e 
della Convenzione erano e sono conformi alle vigenti disposizioni di legge che regolano la 
materia. 
 

2. Di autorizzare il Sindaco a trattare la convenzione di cui in premessa. 
 
3. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile con voti unanimi e 

separata votazione ai sensi dell’art. 134 del D. Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 IL PRESIDENTE               IL SEGRETARIO COMUNALE  
 F.to MORA Mirko      F.to MARUCCO dr. Giovanni 
 
 
         
 
 
 
Copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio il ............................. 
e per 15 giorni consecutivi. 
 
Boca, lì ............................... 
 
 

                IL SEGRETARIO COMUNALE 
         F.to MARUCCO dr. Giovanni 
 
        
 
Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo. 
 
Boca, lì ……………………. 
 

                       IL SEGRETARIO COMUNALE 
        
 
 
 
  

REFERTO DI PUBBLICAZIONE E CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 
(art. 124, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267) 

(art. 134, comma  3,  D. Lgs. 18.08.2000 n. 267) 
 
Si certifica che copia conforme all’originale del presente verbale di deliberazione è stata 
pubblicata all’Albo pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal  …………………………… 
al  ……………………………… per cui la deliberazione stessa è divenuta esecutiva il 
decimo giorno dalla citata pubblicazione, ovvero il  …………………………….. 
 
Boca,  li...........................                                                                                            
 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
          
 
 
 
 


