COMUNE DI BOCA
PROVINCIA DI NOVARA

Delib. N. 25

VERBALE bIDELIBERAZIONE peEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: PIANO FINANZIARIO E TARIFFE TARI ANNO 2020. CONFERMA.

L’'anno DUEMILADICIANNOVE addi VENTOTTO del mese di DICEMBRE alle ore
11,30 nella sala riservata per le riunioni, regolarmente adunato previa notifica al Prefetto e recapito
in tempo utile di avviso scritto a tutti i Consiglieri, si € riunito in sessione ORDINARIA di prima
convocazione il Consiglio Comunale.

Presente | Assente

Fatto I'appello nominale, risultano:
MINOLI FLAVIO X
REDA ALESSANDRA X
CERRI ANDREA X
VIROLETTI GIANPIERO X
CANTA LUCA X
FERRARI GIANNI X
DONIS ROBERTO X
PINTUS ALDO X
MORA MIRKO X
FASOLA ERMANNO X
SACCOMANNO  PATRIZIO VITO X

9 2

Totali N.

Assenti giustificati risultano i Signori: CANTA Luca FASOLA Ermanno ..........ccoovoviiiiin i veneenen,
Partecipa il Segretario Comunale reggente NAPOLITANO dott.ssa Anna Laura.........................

Riconosciuto legale il numero dei Consiglieri intervenuti MINOLI FLAVIO nella sua qualita di
Sindaco assume la presidenza delladunanza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto



Il Sindaco illustra 'argomento

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che la legge di stabilita 2014 (art. innep639-731, legge 27 dicembre 2013, n. 147),
nell'ambito di un disegno complessivo di riformdlddassazione immobiliare locale, ha istituito
I'lmposta Unica Comunale (IUC), composta di tretidis prelievi:
> limposta municipale propria (IMU) relativa allammponente patrimoniale;
» la tassa sui rifiuti (TARI) destinata alla copedutei costi del servizio di gestione dei
rifiuti;
» il tributo sui servizi indivisibili (TASI), destirta alla copertura dei costi dei servizi
indivisibili erogati dai comuni;

Richiamati i commi da 641 a 668 dell'articolo 1 ldelegge n. 147/2013, come modificati dal
decreto legge 6 marzo 2014, n. 16 (convertito ggdéen. 68/2014), i quali contengono la disciplina
della tassa sui rifiuti ed in particolare:

- il comma 639 cosi come modificato dall'art. 1, comma 14, keltdella Legge 28 dicembre
2015 n. 208 (Legge di Stabilita 2016) ai sensi gighle“... E istituita I'imposta unica
comunale (IUC). Essa si basa su due presupposisitipi, uno costituito dal possesso di
immobili e collegato alla loro natura e valore altro collegato all'erogazione e alla
fruizione di servizi comunali. La IUC si compond!'oleposta municipale propria (IMU), di
natura patrimoniale, dovuta dal possessore di iminascluse le abitazioni principali, e di
una componente riferita ai servizi, che si articala tributo per i servizi indivisibili (TASI),
a carico sia del possessore che dell'utilizzatoe#'ichmobile, escluse le unita immobiliari
destinate ad abitazione principale dal possessameché dall'utilizzatore e dal suo nucleo
familiare, ad eccezione di quelle classificate eeltegorie catastali A/1, A/8 e A/9, e nella
tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziareasti del servizio di raccolta e smaltimento
dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore ...";

il comma 652, cosi come modificato dall’art. 2, comma 1, letbis), D.L. 6 marzo 2014, n.
16, convertito, con modificazioni, dalla L. 2 mag@i014, n. 68, dall’art. 1, comma 27, lett.
a), L. 28 dicembre 2015, n. 208, dall’art. 17, caanin L. 19 agosto 2016, n. 166, dall'art.
1, comma 38, L. 27 dicembre 2017, n. 205 e da aldlall’art. 1, comma 1093, della
Legge 30 dicembre 2018, n. 14%i sensi del qualé.. Il comune, in alternativa ai criteri
di cui al comma 651 e nel rispetto del principidikimquina paga», sancito dall'articolo 14
della direttiva 2008/98/CE del Parlamento europetet Consiglio, del 19 novembre 2008,
relativa ai rifiuti, puo commisurare la tariffa al quantita e qualita medie ordinarie di
rifiuti prodotti per unita di superficie, in relaghe agli usi e alla tipologia delle attivita
svolte nonché al costo del servizio sui rifiuti. taeffe per ogni categoria o sottocategoria
omogenea sono determinate dal comune moltiplicahdosto del servizio per unita di
superficie imponibile accertata, previsto per I'ansuccessivo, per uno o piu coefficienti di
produttivita quantitativa e qualitativa di rifiutiNelle more della revisione del regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubblica &orile 1999, n. 158, al fine di
semplificare I'individuazione dei coefficienti réila alla graduazione delle tariffe il comune
puo prevedere, per gli anni 2014, 2015, 2016, 220178 e 2019, lI'adozione dei coefficienti
di cui alle tabelle 2, 3a, 3b, 4a e 4b dell'allegdt al citato regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 158 del 199&:riari ai minimi o superiori ai massimi
ivi indicati del 50 per cento, e puo altresi nomsilerare i coefficienti di cui alle tabelle 1a
e 1b del medesimo allegato 1 ...”

il comma 653ai sensi del quale “..A partire dal 2018, nella determinazione dei caiti
cui al comma 654, il comune deve avvalersi anclie disultanze dei fabbisogni standard



il comma 655ai sensi del qualé... Resta ferma la disciplina del tributo dovuto pér
servizio di gestione dei rifiuti delle istituzioscolastiche, di cui all'articolo 33-bis del
decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertit,y modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2008, n. 31. Il costo relativo alla geskgodei rifiuti delle istituzioni scolastiche é
sottratto dal costo che deve essere coperto cwibilto comunale sui rifiuti ...”;

il comma 658 ai sensi del quale.’. Nella modulazione della tariffa sono assicurate
riduzioni per la raccolta differenziata riferibilalle utenze domestiche ...”;

Richiamate quindi,

* le linee guida interpretative per l'applicaziond demma 653 dell’art. 1, della Legge n.
147/2013 emanate in data 8 febbraio 2018 dal ME&geornate per il 2019 dal Ministero in
data 14 febbraio 2019;

* la Nota di approfondimento IFEL del 16 febbraio 201.. Costi del servizio rifiuti e
considerazione delle risultanze dei fabbisogni de&ad (comma 653 della legge n. 147 del
2013) ...” nella quale si rappresenta che. ogni riferimento standard (fabbisogno e
relative componenti di costo) non costituisce umtee di raffronto immediato per valutare
correttamente i costi effettivi del servizio rifiut. e questo in quanto, da un ldto. i
fabbisogni standard relativi al servizio rifiuti,.(), si limitano a determinare effetti medi che
provengono da un insieme di variabili caratteribig
ma non possono tener conto “della grande eterogeneita delle specifiche configioni
produttive nelle quali i gestori e i comuni si temo ad operare...”e dall’altro chée'... gli
elementi qualitativi (una maggiore — 0 minore —eimita o accuratezza del servizio)
costituiscono, di norma, altrettanti veicoli di stamento dai valori standard di fabbisogno
o di ciascuna delle componenti di costo considerate

Considerato, inoltre, I'art. 1 della Legge 147/2qL8gge di Stabilita 2014), di cui in premessa, e
nello specifico, tanto il comma 654 ai sensi dedlgu... In ogni caso deve essere assicurata la
copertura integrale dei costi di investimento eegercizio relativi al servizio, ricomprendendo
anche i costi di cui all'articolo 15 del decretaylslativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei
costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltiméo provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone l'avvenuto trattamento in conformaita normativa vigente ...”gquantoil comma
654 bis ai sensi del quafe.. Tra le componenti di costo vanno considerati lra@li eventuali
mancati ricavi relativi a crediti risultati inesigili con riferimento alla tariffa di igiene ambieade,
alla tariffa integrata ambientale, nonché al trilmutomunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) ...”;

Atteso che :

* ['Autorita di Regolazione per I'Energia Reti e Amebie (ARERA) ha approvato la
deliberazione n. 443/2019 del 31 ottobre 2019,atora definito i criteri di riconoscimento
dei costi efficienti di esercizio e di investimenper il periodo 2018-2021, adottando il
nuovo Metodo Tariffario per il servizio integratogestione dei Rifiuti (MTR), da applicarsi
dal 1° gennaio 2020.

» L’Autorita opera in forza della disposizione generdi cui all’articolo 1, comma 1, della
legge 481/95, che prevede che essa debba persegalle svolgimento delle proprie
funzioni, “la finalita di garantire la promozioneelth concorrenza e dell'efficienza nel
settore dei servizi di pubblica utilita, [...] nonclaéeguati livelli di qualita nei servizi
medesimi in condizioni di economicitd e di redditfiy assicurandone la fruibilitd e la
diffusione in modo omogeneo sull'intero territonazionale, definendo un sistema tariffario
certo, trasparente e basato su criteri predefiprpmuovendo la tutela degli interessi di
utenti e consumatori [...]".

e Successivamente, una delega piu specifica é dtatauda allARERA dall’'art. 1, comma
527, della L. 205/2017, che le ha assegnato prégisgoni di regolazione e controllo, in
particolare in materia di “predisposizione ed aggamento del metodo tariffario per la
determinazione dei corrispettivi del servizio inegg dei rifiuti e dei singoli servizi che



costituiscono attivita di gestione, a copertura desti di esercizio e di investimento,
compresa la remunerazione dei capitali, sulla bdaa valutazione dei costi efficienti e del
principio del ‘chi inquina paga’ ”.

* la deliberazione n. 443/2019 del’ARERA all'art.définisce la procedura di approvazione
del piano economico finanziario. Con tale nuovaakszione I’Autorita prevede il seguente
percorso: 3 a) il soggetto gestore predispone dmmaurie il Piano economico finanziario
(PEF) e lo trasmette all’ente territorialmente cetepte per la sua validazione; b) I'ente
territorialmente competente, effettuata la procaddr validazione, assume le pertinenti
determinazioni e provvede a trasmettere all AufoiitPEF e i corrispettivi del servizio, in
coerenza con gli obiettivi definiti; c) ’TARERA vifica la coerenza regolatoria degli atti, dei
dati e della documentazione trasmessa e appravaa feestando la sua facolta di richiedere
ulteriori informazioni o, si deve intendere, progomodifiche; d) fino all’approvazione da
parte dellARERA si applicano, quali prezzi massiohel servizio, quelli determinati
dall’'ente territorialmente competente con i docutnéincui al punto b).

Dato atto che la deliberazione di un nuovo metadopediatamente operativo e cosi a ridosso del
termine ordinario per I'approvazione del bilanciopdevisione 2020 ha fatto emergere ovvie e
diffuse difficolta, a cominciare dall'impossibilifger il soggetto gestore ad effettuare in temple uti
la quantificazione economica dei servizi in baseuaivi criteri;

Dato atto altresi che, pur tuttavia, con una ficadal dl Fiscale 2019 (dl 124 del 26 ottobre 2019
Jper il 2020 il termine per I'approvazione dei riegoenti e delle tariffe relative alla TARI e alla
tariffa corrispettiva risultera sganciato dagli ioati termini di approvazione dei bilanci di
previsione, prevedendone I'autonoma scadenza alp8@: “In considerazione della necessita di
acquisire il piano finanziario del servizio di geste dei rifiuti urbani, per I'anno 2020, i comum,
deroga al comma 683 e all'articolo 1, comma 169lladéegge 27 dicembre 2006, n. 296,
approvano le tariffe e i regolamenti della TARI @ld tariffa corrispettiva entro il 30 aprile. Le
disposizioni di cui al periodo precedente si apgtio anche in caso di esigenze di modifica a
provvedimenti gia deliberati

Atteso dunque che i Comuni potranno disporre dpiuncongruo lasso di tempo per giungere ad un
piu ordinato processo di deliberazione delle taritfomprendente la fase di verifica e validazione
delle informazioni fornite dai gestori e, pertantbe gli enti che avessero gia approvato o siano in
procinto di approvare il bilancio di previsione B82022 entro il termine del 31 dicembre 2019,
potranno approvare il regime TARI in via provvisgrconfermando I'assetto delle tariffe 2019,
anche in assenza del piano economico finanziageatgato alle modifiche normative introdotte da
ARERA, procedendo fin d’ora alla definizione defleopria politica tributaria per 'anno 2020 e
riservandosi di intervenire successivamente sulfemtare complessivo e sull’articolazione
tariffaria della TARI o della tariffa corrispettivana volta disponibile il nuovo PEF.

Dato atto altresi che, per espressa disposiziofi@mrtlel, comma 169, della legge 196/2006,
peraltro, anche la mancata approvazione dellddafiARI| entro il termine previsto per il bilancio
di previsione 2020 ha come effetto la proroga aatora delle aliquote deliberate per 'anno di
imposta precedente, attestando la veridicita alevigioni di bilancio del ciclo dei rifiuti. Tale

modo di operare € altresi coerente con quanto sligpdall’art. 15-ter del decreto crescita n.
34/2019, che prevede dal 2020 la commisuraziometaliffe TARI dell'anno precedente per tutti i
versamenti che scadono prima del 1° dicembre @liggzione delle nuove TARI aggiornate per
tutti i versamenti con scadenza dopo il 1° dicembeei relativi atti sono pubblicati entro il 28
ottobre dell’anno, con meccanismo di saldo e coglimau quanto gia versato.

Visto I' allegato Piano finanziario relativo ai ¢ogdi gestione del servizio rifiuti;



Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale mel 31/03/2019 , con la quale sono state
approvate le tariffe della TARI per I'esercizio 201

Tenuto conto, ai fini della determinazione delleffi, che:
» e stato applicato il metodo normalizzato di cubd.R. 158/1999;
> le utenze sono state suddivise in domestiche e domestiche, secondo la
classificazione approvata con regolamento comunale;

Viste le tariffe per il pagamento della tassa siutr dell’'anno 2019 determinate sulla base dei
coefficienti di produzione quali-quantitativa ddiuti che si allegano al presente provvedimento
guale parte integrante e sostanziale e ritenutomiermarle anche per I' anno 2020 riservandosi di
intervenire successivamente sul’lammontare compless sull’articolazione tariffaria della TARI

o della tariffa corrispettiva, una volta dispongbil nuovo PEF;

Ritenuto dunque di provvedere in merito;

Richiamati:

e lart. 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000388, come sostituito dall’art. 27,
comma 8, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 udle stabilisce che il termine per
deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi &i¢ compresa l'aliquota dell’addizionale
comunale all'lRPEF di cui all'art. 1, comma 3, d&lgs 28 settembre 1998, n. 360 e le
tariffe dei servizi pubblici locali coincide con ldata fissata da norme statali per la
deliberazione del bilancio di previsione;

» larticolo 1, comma 169, della legge 27 dicembr®&0n. 296 (legge finanziaria 2007) il
guale dispone cheGli enti locali deliberano le tariffe e le aliquotelative ai tributi di loro
competenza entro la data fissata da norme statati |p deliberazione del bilancio di
previsione. Dette deliberazioni, anche se approgaiessivamente all’'inizio dell’esercizio
purché entro il termine innanzi indicato, hannoedff dal 1° gennaio dell’anno di
riferimento. In caso di mancata approvazione entreuddetto termine, le tariffe e le
aliquote si intendono prorogate di anno in afino

* larticolo 174 del D.lgs n. 267/2000, il quale fissal 31 dicembre il termine per
I'approvazione del bilancio di previsione dell’esiero di riferimento;

Richiamato, infine, I'articolo 13, comma 15, dekdsto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito
con modificazioni dalla Legge n. 214/2011, ai setediquale “...A decorrere dall'anno d'imposta
2012, tutte le deliberazioni regolamentari e taifé relative alle entrate tributarie degli entidali
devono essere inviate al Ministero dell'economaele finanze, Dipartimento delle finanze, entro
il termine di cui all'articolo 52, comma 2, del deto legislativo n. 446 del 1997, e comunque entro
trenta giorni dalla data di scadenza del termineeyasto per l'approvazione del bilancio di
previsione. Il mancato invio delle predette deldogoni nei termini previsti dal primo periodo é
sanzionato, previa diffida da parte del Ministerellihterno, con il blocco, sino allladempimento
dell'obbligo dell'invio, delle risorse a qualsiasiolo dovute agli enti inadempienti. Con decretd d
Ministero dell'economia e delle finanze, di concecbn il Ministero dell'interno, di natura non
regolamentare sono stabilite le modalita di attwemd, anche graduale, delle disposizioni di cui ai
primi due periodi del presente comma. Il Ministetell'economia e delle finanze pubblica, sul
proprio sito informatico, le deliberazioni inviatai comuni. Tale pubblicazione sostituisce I'avviso
in Gazzetta Ufficiale previsto dall'articolo 52, mma 2, terzo periodo, del decreto legislativo n.
446 del 1997 ...7;

Visto il D.lgs n. 267/2000;

Visto il D.Igs n. 118/2011,

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il parere del Revisore dei Conti;



Acquisito il parere favorevole di regolarita teaycontabile, espresso dal Responsabile del servizio
finanziario, ai sensi dell’articolo 49 D.L.gs n.728el 18.08.2000;

Con voti favorevoli n. 8 e contrari n.1 (Mora)
DELIBERA

1) Di confermaregoer 'anno 202Q ai sensi dell’articolo 1, comma 683, della legg&47/2013
e del vigente relativo Regolamento comunale, ihpiéinanziario e le tariffe della TARI
dell anno precedente relative alle utenze domlestie non domestiche, come risultanti
dagli allegati al presente provvedimento qualeepategrante e sostanziale.

2) Di dare atto che ci si riserva di intervenire sgsbeamente sullammontare complessivo e
sull’articolazione tariffaria della TARI o dellartfa corrispettiva, una volta disponibile il
nuovo PEF.

3) Di demandare agli uffici competenti la trasmissigra sensi del citato art. 13, comma 15,
del D. L. n. 201 del 2011, cosi come modificato’del 15-bis del D. L. n. 34 del 2019,
delle deliberazioni regolamentari e tariffarie teda alle entrate tributarie di rispettiva
competenza al Ministero delleconomia e delle fawnche ne cura la successiva
pubblicazione nel sito informatico www.finanze.govindividuato ai sensi dell'art. 1,
comma 3, del D. Lgs. n. 360 del 1998.

Di dichiarare, con separata votazione unanime,reélsgnte provvedimento immediatamente
eseguibile ai sensi dell’ art. 134 comma 4 del £.R67/2000 onde dar corso agli adempimenti
connessi.



VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente
provvedimento ai sensi e per gli effetti dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

Boca, li 21/12/2019
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to ANNICHINI Laura

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to MINOLI Flavio F.to NAPOLITANO dott.ssa Anna Laura

Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

Boca, li 26/05/2020

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to NAPOLITANO dott.ssa Anna Laura

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267)

L'addetto alla pubblicazione certifica che copia conforme all'originale del presente verbale di
deliberazione viene pubblicata all’Albo pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal 26/05/2020

al 10/06/2020

Boca, li 26/05/2020
L’ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE

F.to ANNICHINI Laura

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'(art. 134, comma 3, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267)

La deliberazione & divenuta esecutiva il 28/12/2019

Boca, li 26/05/2020

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to NAPOLITANO dott.ssa Anna Laura



